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Frau

MDin Tanja Mildenberger
Abteilungsleiterin [l
Bundesministerium der Finanzen
WilhelmstraRBe 97

10117 Berlin

Frankfurt, den 19. September 2019

Regierungsentwurf eines Gesetzes zur weiteren steuerlichen Forderung der Elektromobilitdt und zur
Anderung weiterer steuerlicher Vorschriften
konkret: Neufassung des § 4 Nr. 21 UStG/Streichung § 4 Nr. 22 a UStG

Sehr geehrte Frau Mildenberger,

vorab méchten wir uns bei lhnen fiir das konstruktive Gesprach vom 02.09.2019 bedanken.

Gemeinsam hatten wir die Chance, eine nach unserer Ansicht ungewollte oder zumindest nicht be-
dachte Auswirkung der geplanten Anderung der §§ 4 Nr. 21 und 22 UStG zu diskutieren. Wie abgespro-
chen méchten wir lhnen gerne unsere Sichtweise darlegen und zu einer ergebnisorientierten Losung
beitragen.

Allein in der DOSB- Lizenzausbildung zum/zur Trainer/in, Ubungsleiter/in und Vereinsmanager/in exis-
tieren in Deutschland (ber 590.000 DOSB- Lizenzen. Diese miissen regelmafig durch Fortbildungen
verlangert werden, sonst verfallen sie. Jahrlich werden 45.000 Lizenzen neu ausgestellt. Es sind beim
DOSB uber 800 Konzeptionen fiir Ausbildungsgange im Rahmen der DOSB Lizenzausbildung akkredi-
tiert. Sdmtliche Aus- und Weiterbildungen dienen nicht der beruflichen Bildung, die Lizenzinhaber sind
nicht im bezahlten Sport tatig, sondern im rein ehrenamtlichen Bereich. All diese Ausbildungen sind
notwendig, damit die Ehrenamtlichen im Sport ihre Tatigkeit qualifiziert ausiiben kénnen.

Bisher wurde die Umsatzsteuerfreiheit von Vortragen, Kursen und anderen Veranstaltungen wissen-
schaftlicher oder belehrender Art durch gemeinniitzige Einrichtungen unter §4 Nr.22 Buch-
stabe a) UStG steuerfrei gestellt, wenn die Einnahmen tberwiegend zur Deckung der Kosten verwen-
det wurden. Nun ist eine Anderung der Befreiungsvorschrift in Form einer Zusammenfassung der ak-
tuellen Steuerbefreiungen § 4 Nr. 21 Buchstabe a UStG und § 4 Nr. 22 Buchstabe a) UStG unter einem
neuen § 4 Nr. 21 Buchstabe a) UStG beabsichtigt. Bei der Neuregelung wird Ihrer Auskunft zufolge
ausschlieBlich dem (berechtigten) Anliegen Rechnung getragen, eine Anpassung an europdisches
Recht vorzunehmen.
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In Bezug auf das EUGH-Urteil v. 14.3.2019 — Rs. C-449/17 (betreffend Leistungen einer gewerblichen
Fahrschule) und den darin bestatigten Grundsatzen halten wir die geplante Umsetzung fiir nachvoll-
ziehbar und fiir die Anpassung an Europédisches Recht sicherlich auch geboten. Der Anderungsvor-
schlag setzt die Vorgaben des angesprochenen Urteils des EuGH Zu
Art. 132 Abs. 1 Buchst. i und j MWStSystRL konsequent um, indem er auf die Zielsetzung der Ausbil-
dung abstellt, die nach Art. 132 Buchstaben i und j der schulischen oder berufsbezogenen Aus- oder
Fortbildung dienen muss.

Wir sind indes der Auffassung, dass die Neuregelung dabei verkennt, dass —vermutlich unbeabsichtigt
— Bestandteile der alten Vorschrift, die sich vollstandig im Rahmen europdischen Rechts hielten, mit
~weggeregelt” werden. Denn nach der bisherigen Norm waren eben auch Vortrage, Kurse und andere
Veranstaltungen wissenschaftlicher oder belehrender Art von gemeinnutzigen Einrichtungen, soweit
sie nicht der schulischen oder berufsbezogenen Aus- und Fortbildung dienen, umsatzsteuerfrei. Dies
war und ist jedenfalls insoweit kein VerstoR gegen Europdisches Recht, als solche Leistungen im Zu-
sammenhang mit dem Sport stehen. Denn nach Art. 132 Abs. 1 Buchstabe m MWStSystRL sind eben
auch bestimmte, in engem Zusammenhang mit Sport und Kérperertiichtigung stehende Dienstleistun-
gen, die Einrichtungen ohne Gewinnstreben an Personen erbringen, die Sport oder Korperertiichtigung
ausiben, steuerfrei zu stellen.

Solche Leistungen, die eben vor allem samtliche Bildungsleistungen im gemeinniitzigen Sport sind, die
gerade nicht der beruflichen Tatigkeit dienen, wohl aber der Befahigung zur Ausiibung des Sports, wa-
ren bislang europarechtskonform (!) durch den aktuellen § 4 Nr. 22 Buchstabe a) UStG von der Um-
satzsteuer befreit und waren dies nach der Neuregelung nicht mehr. Diese Leistungen waren gerade
nicht Gegenstand der Priifung des oben zitierten Urteils. Es gibt also keine europarechtliche Indikation,
mit der Neuregelung nicht nur die europarechtlich gem. Art. 132 Abs. 1 Buchst. i und j MWStSystRL ge-
botene Beschrankung auf den beruflichen Bereich vorzunehmen, sondern auch solche Leistungen um-
satzsteuerpflichtig zu stellen, die nach Art. 132 Abs. 1 Buchstabe m MWStSystRL berechtigt umsatz-
steuerfrei bleiben kénnten. Genau dies, namlich die Beseitigung eines europarechtskonformen Teils
der bisherigen Vorschrift, wiirde aber durch den aktuellen Entwurf erreicht.

Mit der geplanten Neufassung geht dadurch — ohne dass dies europarechtlich geboten ware und nach
unserer Einschatzung vermutlich unbeabsichtigt - eine deutliche Einschrankung gegeniiber der alten
Rechtslage einher, da Vortriage, Kurse und andere Veranstaltungen wissenschaftlicher oder belehren-
der Art von gemeinnditzigen Einrichtungen im Bereich des Sports, soweit sie nicht der schulischen oder
berufsbezogenen Aus- und Fortbildung dienen, als umsatzsteuerpflichtig zu behandeln waren. Insbe-
sondere im Sport wiirde die geplante Anderung nach unserem Versténdnis dazu fiihren, dass der pro-
fessionelle Bereich der Trainerausbildung, etc. umsatzsteuerfrei bleiben wiirde, wahrend im ehren-
amtlichen Amateurbereich die Umsatze fir Aus- und Fortbildungen, beispielsweise Trainerlizenzen im
Kinder- und Jugendbereich, steuerpflichtig werden wiirden. Die Verbande, die Trager dieser dem ge-
meinnitzigen Zweck dienenden Ausbildungen sind, agieren insoweit nicht im wirtschaftlichen Bereich
und konnten somit auch keinen Vorsteuerabzug geltend machen. Sie miissten daher im Ergebnis die
bislang allenfalls kostendeckenden Gebiihren um 19% anheben. Durch die daraus resultierende Ge-
biihrenerhdhung wird eine Teilhabe am Fortbildungsangebot fiir ehrenamtlich Tatige deutlich er-
schwert.
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Auch der Bundesrat fordert in seinen Empfehlungen der Ausschiisse vom 10.09.2019, Drucksache
356/1/19 dazu auf, alle auf nationaler Ebene vorhandenen Spielrdume zu nutzen, um ein lebenslanges
Lernen und eine Teilhabechance unabhangig von der beruflichen Verwertbarkeit zu erméglichen. Die
Verbinde legen aus gutem Grund einen Schwerpunkt auf die bestmdgliche Qualifizierung der Men-
schen, die im gemeinniitzigen Sport anleitend und betreuend tatig sind. Es gélte, dieses gesellschaftlich
wichtige Engagement zu starken und zu fordern und nicht durch eine zusatzliche Besteuerung einzu-
schranken.

Wir bitten daher im Namen des in Deutschland organisierten Sports dringend, die derzeit im Raume
stehende Formulierung nochmals zu priifen. Nach unserer Kenntnis war ausschlieBlich eine europa-
rechtskonforme Korrektur beabsichtigt. Tatsachlich wird aber auch in einen ebenfalls europarechtlich
privilegierten Bereich mit eingegriffen. Da es sich bereits um einen Regierungsentwurf handelt, bitten
wir um Verstandnis, dass wir unser Schreiben zugleich auch politischen Vertretern zur Kenntnis bringen
in der Hoffnung, dass das leider bereits sehr weit fortgeschrittene Gesetzgebungsverfahren noch eine
Korrektur erhalt.

Fiir Riickfragen stehen wir lhnen gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen

Thomas Arnold Dr. Stephan Osnabriigge
Vorstand Finanzen Schatzmeister
Deutscher Olympischer Sportbund Deutscher FuBball-Bund e.V.
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